А Д М И Н И С Т Р А Ц И Я

КЛИНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА 


П О С Т А Н О В Л Е Н И Е
02.08.2010                               1431
№

г. Клин

Московская область

Об утверждении долгосрочной целевой программы

Клинского муниципального района «Целевая программа

развития предпринимательства в Клинском муниципальном

районе на 2010-2012 годы»
В соответствии с Федеральным законом от 06.10.2003г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», руководствуясь Федеральным законом от 24.07.2007г. № 209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации», Уставом Клинского муниципального района, в целях создания благоприятных условий для устойчивого развития и поддержки малого и среднего предпринимательства в Клинском муниципальном районе, 

П О С Т А Н О В Л Я Ю:

1. Утвердить долгосрочную целевую программу Клинского муниципального района «Целевая программа развития  предпринимательства  в Клинском муниципальном районе на 2010-2012 годы» (Прилагается).

2. Опубликовать настоящее постановление в еженедельной общественно-политической газете «Серп и молот».

И.о. Руководителя Администрации

Клинского муниципального района                                                             М.М.Самарина
Утверждена 

постановлением  Руководителя Администрации

Клинского муниципального района

02.08.2010   №   1431
Долгосрочная целевая  программа Клинского муниципального района

«Целевая программа развития предпринимательства 

в Клинском муниципальном районе на 2008-2012 годы»

П А С П О Р Т

долгосрочной целевой  программы Клинского муниципального района

«Целевая программа развития предпринимательства 

в Клинском муниципальном районе на 2010-2012 годы»

	Наименование 
Программы
	«Целевая программа развития предпринимательства в Клинском муниципальном районе на 2010-2012 годы» 

(далее - Программа)



	Основания для разработки Программы
	Федеральный закон от 24.07.2007г. № 209-ФЗ "О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации". 

Закон Московской области от 02.11.2005г.  № 230-2005-ОЗ "О Правительстве Московской области» (в редакции законов Московской области от 28.04.2006г. № 64/2006-ОЗ, от 12.07.2006г. № 105/2006-ОЗ, от 13.09.2006г. № 142/2006-ОЗ, от 17.10.2006г. № 182/2006-ОЗ, от 28.02.2007г. № 333/2007-ОЗ, от 10.03.2007г. № 37/2007-ОЗ, от 24.05.2007г. № 62/2007-ОЗ, от 05.06.2007г.  № 80/2008-ОЗ).

Постановление Правительства Московской области от 04.05.2008г. № 327/15 «Об утверждении Порядка принятия решений о разработке долгосрочных целевых программ Московской области, их формирования и реализации».

Постановление Правительства Московской области от 14.05.2008г. № 350/17 «О Перечне долгосрочных целевых программ Московской области, подлежащих первоочередной разработке в 2008 году». 

Постановление Главы Клинского района от  13 ноября 2003г. № 1856 «О делегировании муниципальному Фонду поддержки малого предпринимательства Клинского района, полномочий  Администрации Клинского района, связанных с поддержкой и развитием малого предпринимательства в Клинском районе».

Устав Клинского муниципального района



	Государственный  заказчик   Программы
	Администрация Клинского муниципального района (далее - Администрация)



	Разработчик Программы
	Муниципальный фонд поддержки малого предпринимательства Клинского района,

Комитет по экономике Администрации Клинского муниципального района

	Цели Программы
	Формирование благоприятных условий для развития субъектов малого и среднего предпринимательства в Клинском муниципальном районе Московской области; привлечение финансовых и материальных ресурсов в сферу малого и среднего предпринимательства; 

увеличение доли производимых субъектами малого и среднего предпринимательства товаров (работ, услуг) в объеме валового регионального продукта и уплаченных субъектами малого и среднего предпринимательства налогов в налоговых доходах консолидированного бюджета Клинского муниципального района и  Московской области; 

содействие обеспечению занятости населения Клинского муниципального района Московской области.



	Задачи Программы


	Реализация мер по адресному финансовому стимулированию субъектов малого и среднего предпринимательства;

содействие в продвижении товаров (работ, услуг) субъектов малого и среднего предпринимательства на межрегиональный и международный рынки; 

развитие инфраструктуры развития субъектов малого и среднего предпринимательства; 

организация подготовки и переподготовки кадров для малого и среднего предпринимательства, развитие системы дистанционного обучения.



	Сроки реализации Программы
	2010-2012 годы



	Исполнители Программы
	Муниципальный фонд поддержки малого предпринимательства Клинского района, Управление финансов Администрации Клинского муниципального района, иные исполнители определяются в соответствии с действующим законодательством Московской области.

	Объем финансирования  Программы  


	Общий объем средств, направляемых на реализацию мероприятий, составляет  – 339755 тыс.руб.;

В том числе по годам:

2010 год –77400 тыс.руб.,

2011 год – 115805 тыс.руб.,

2012 год – 146550 тыс.руб.
В том числе по источникам финансирования:

Федеральный бюджет –  220860 тыс.руб.,

Областной бюджет – 104760 тыс.руб.,
Районный бюджет – 11640 тыс.руб.,
Внебюджетные средства – 2495 тыс.руб.



	Планируемые   результаты 

Программы

(количественные и качественные показатели

эффективности реализации

Программы)


	Увеличение стоимости основных фондов малых и средних предприятий на 12-15 процентов за год.

Увеличение численности работающих в малом и среднем предпринимательстве на 1,5 тыс. человек за год, в том числе за счет вовлечения безработных граждан.

Увеличение темпов роста оборота продукции (товаров и услуг), производимой субъектами малого и среднего предпринимательства, до 30-35 процентов за год.

Рост среднемесячной заработной платы на малых и средних предприятиях на 35-38 процентов за год.

Увеличение доходов бюджета Клинского муниципального района и  областного и федерального бюджетов за счет поступлений от малого и среднего предпринимательства на 18-20 процентов за год.

Создание 2-3 объектов инфраструктуры малого и среднего предпринимательства за год.


1. Характеристика проблемы в сфере малого и среднего предпринимательства и прогноз развития ситуации с учетом реализации Программы 

Малое и среднее предпринимательство заняло прочное место в структуре экономики Клинского муниципального района и играет существенную роль в социальной жизни его населения. На территории Клинского муниципального района на начало 2010 года работает 1050  малых предприятия. По сравнению с началом 2009 года количество предприятий малого бизнеса выросло на 33%. Численность индивидуальных предпринимателей также увеличилась в среднем на 10% - с 2253 до 2532.

Удельный вес работающих в малом и среднем предпринимательстве от занятого населения в Клинском муниципальном районе на конец 2009 года составил 33%. По сравнению с 2008 годом этот показатель вырос на 3%.

Предприятия малого и среднего предпринимательства обеспечивают около 18 % налоговых поступлений во все уровни бюджета.

Средняя численность работников малых и средних предприятий на начало 2010 года составляет 10609 человек, что на 15% больше чем в 2009 году.

Рост средней заработной платы  в малом и среднем предпринимательстве Клинского муниципального района к началу 2010 года составил свыше 40% - 13500 руб.

В Клинском муниципальном районе малые предприятия сконцентрированы в основном в четырех отраслях: торговле и общественном питании (31,9%), промышленности (25%), строительстве (11,6%), транспорте (3%) и около25 % приходится на долю прочих предприятий.

Оборот малых и средних предприятий в Клинском муниципальном районе к середине 2010 года составил 16572,1 млн. руб., что на 3% больше чем в 2009 году.

Однако достигнутый уровень развития малого и среднего предпринимательства в Клинском муниципальном районе Московской области еще недостаточен с точки зрения требований рыночной экономики.

Темпы наращивания потенциала этой сферы экономики в  Клинском муниципальном районе Московской области не могут быть увеличены, если существенно не изменятся правовые и экономические условия для свободного развития малого и среднего предпринимательства.

В последнее время в Российской Федерации сделаны существенные шаги в этом направление – принят Федеральный закон от 24.07.2007г. №209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации», указ Президента Российской Федерации от 15.05.2008г. «О неотложных мерах по ликвидации административных барьеров при осуществлении предпринимательской деятельности», которые позволяют субъектам Российской Федерации принять дополнительные нормативные правовые акты по созданию благоприятных условий для развития малого и среднего предпринимательства.

На становление и развитие малого и среднего предпринимательства в Клинском муниципальном районе Московской области серьезное влияние оказывают существующая в стране экономическая ситуация и связанные с ней общие для всех муниципальных образований Московской области проблемы:

отсутствие стартового капитала и знаний для успешного начала предпринимательской деятельности, а также средств на ее развитие;

высокие процентные ставки банковских кредитов, труднодоступность лизинговых услуг;

усложненность административно-разрешительной системы по осуществлению деятельности субъектов малого и среднего предпринимательства (лицензирование, сертификация, система контроля и тому подобное).

Анализ факторов, влияющих на развитие предпринимательства, а также опыт реализации предыдущей программы поддержки и развития малого предпринимательства в Клинском муниципальном районе показывают, что существующие проблемы можно решить объединенными усилиями и согласованными действиями самих субъектов предпринимательства, их общественных объединений, структур его поддержки, органов государственной власти Московской области и органов местного самоуправления Клинского муниципального района.

Необходим комплексный и последовательный подход, рассчитанный на долгосрочный период, который предполагает использование программно-целевых методов, обеспечивающих увязку реализации мероприятий по срокам, ресурсам, исполнителям, а также организацию процесса управления и контроля. В числе таких мероприятий:

· финансовая поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства; 

· информационная поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства; 

· консультационная  поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства;

· поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства в области инноваций и промышленного производства;

· иные формы поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства в Клинском муниципальном районе.

Мероприятия настоящей Программы, представленные в приложении к ней, сохраняют преемственность системы мер предшествующих  районной и областных целевых программ развития и поддержки малого предпринимательства в Московской области, а также учитывают положения Федерального закона от 24.07.2007г. № 209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации», вступившего в силу с 01.01.2008г..

2. Сведения о государственном заказчике Программы, 

исполнителях и разработчике Программы

Государственным заказчиком Программы и разработчиком Программы является Администрация Клинского муниципального района Московской области.

Исполнителями Программы являются  Муниципальный фонд поддержки малого предпринимательства Клинского района, Комитет по экономике Администрация Клинского муниципального района.

3. Цели и задачи Программы

Цели Программы - формирование благоприятных условий для развития субъектов малого и среднего предпринимательства в Клинском муниципальном районе, привлечение финансовых и материальных ресурсов в сферу малого и среднего предпринимательства, увеличение доли производимых субъектами малого и среднего предпринимательства товаров (работ, услуг) в объеме валового регионального продукта и уплаченных субъектами малого и среднего предпринимательства налогов в налоговых доходах консолидированного бюджета Клинского муниципального района, содействие обеспечению занятости населения Клинского муниципального района асти.

Для достижения указанных целей необходимо решение следующих задач:

реализация мер по адресной финансовой поддержке субъектов малого и среднего предпринимательства;

содействие в продвижении товаров (работ, услуг) субъектов малого и среднего предпринимательства на межрегиональный и международный рынки; 

развитие инфраструктуры поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства; 

организация подготовки и переподготовки кадров для малого и среднего предпринимательства, развитие системы дистанционного обучения.

В соответствии с указанными целью и задачами предполагается создать условия для увеличения занятости населения, насыщения рынка товарами и услугами, развития малого и среднего предпринимательства в приоритетных отраслях, роста доходов областного бюджета и бюджета Клинского муниципального района путем формирования действенных механизмов его поддержки.

Указанные цели и задачи соответствуют приоритетам социально-экономического развития Московской области, в том числе, Стратегии социально-экономического развития Московской области до 2020 года, которая определяет, что развитие предпринимательской деятельности направлено на создание условий, стимулирующих граждан к осуществлению самостоятельной предпринимательской деятельности, увеличение вклада малых предприятий в валовой региональный продукт и доходы консолидированного бюджета Клинского муниципального района и Московской области, создание и развитие инфраструктуры поддержки малого предпринимательства  для поддержки предпринимателей на ранней стадии их деятельности путем предоставления в аренду помещений и оказания консультационных, бухгалтерских и юридических услуг, стимулирование инновационной активности малых предприятий, содействие развитию профессиональных объединений и ассоциаций в сфере предпринимательства.

Приоритетными направлениями развития малого и среднего предпринимательства в Клинском муниципальном районе и в  Московской области являются:

· инновационная сфера, в том числе собственные инновационные разработки;

· адаптация и внедрение в производство разработок научно-исследовательских, проектно-конструкторских и других организаций;

· технологическое оснащение и переоснащение производства;

· поддержка муниципальных программ развития субъектов малого и среднего предпринимательства;

· развитие организаций, образующих инфраструктуру поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства;

· производство, в том числе   импортозамещающей и экспортоориентированной продукции;

· жилищно-коммунальное хозяйство;

· агропромышленный комплекс;

· бытовое обслуживание;

· оказание платных социальных услуг;

· развитие ремесленничества;

· развитие туризма;

· развитие молодежного предпринимательства.

Достижение целей и реализация задач Программы осуществляется путем выполнения мероприятий, предусмотренных в приложении в Программе

Основные мероприятия Целевой программы развития предпринимательства 
в Клинском муниципальном районе на 2010-2012 годы

	№
п/п
	Содержание
	Исполнители
	Срок
исполнения
	Источники
финансирования
	Объем финансирования

	
	
	
	
	
	2010
	2011
	2012
	Всего

	1. Информационная поддержка субъектов предпринимательства

	1.1.
	Создание информаци​онной системы инфор​мационной поддержки предпринимательства в Клинском муници​пальном районе
	Администрация Клинского муниципального района, Муниципальный Фонд поддержки малого предпринимательства Клинского района, иные исполнители определяются в соответствии с действующим законодательством
	2010-2012
	Федеральный бюджет

Областной бюджет

Районный бюджет

Внебюджетные средства


	-
-

-

20


	-
-

-

50


	-
-

-

70


	-
-

-

140

	1.2.
	Обеспечение функционирования Муниципального реестра субъектов малого и среднего предпринимательства 
	Администрация Клинского муниципального района, Муниципальный
Фонд поддержки малого предпринимательства Клинского района, УФНС России по г.Клин (по согласованию), Клинское территориальное управление государственной статистики (по согласованию); иные исполнители определяются в соответствии с действующим законодательством
	2010-2012
	Федеральный бюджет

Областной бюджет

Районный бюджет

Внебюджетные средства


	-

-

-

10
	-

-

-

15
	-

-

-

20
	-

-

-

45

	1.3.
	Поддержка, органи​зация и развитие выставочно-ярма​рочной дея​тельности и выезд​ной торговли. 
	Администрация Клинского муниципального района, Муниципальный Фонд поддержки малого предпринимательства Клинского района
	2010-2012
	Федеральный бюджет

Областной бюджет

Районный бюджет

Внебюджетные средства
	950

450

50

-
	1330

630

70

-


	1800

900

100

-
	4080

1980

220

-

	1.4.
	Организация и проведение Дня предпринимателя Московской области в Клинском муниципальном районе
	Администрация Клинского муниципального района, Муниципальный Фонд поддержки малого предпринимательства Клинского муниципального района
	2010-2012
	Федеральный бюджет

Областной бюджет

Районный бюджет

Внебюджетные средства


	-

-

-

200
	-

-

-

250
	-

-

-

300
	-

-

-

750

	Итого по пункту 1
	
	1680
	2145
	3190
	7015

	
	Федеральный бюджет
	950
	1130
	1800
	3880

	
	Областной бюджет
	450
	630
	900
	1980

	
	Районный бюджет
	50
	70
	100
	220

	
	Внебюджетные средства
	230
	315
	390
	935

	2. Создание и обеспечение деятельности организаций, образующих инфраструктуру 

поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства 

в Клинском муниципальном районе 

	2.1.
	Обеспечение деятельности «Горячей линии малого и среднего предпринимательства»
	Администрация Клинского муниципального района, Муниципальный фонд поддержки малого предпринимательства Клинского района,
	2010-2012
	Федеральный бюджет

Областной бюджет

Районный бюджет

Внебюджетные средства
	-

-

-

20


	-

-

-

40


	-

-

-

50


	-

-

-

110



	2.2.
	Создание и обеспечение деятельности «Скорой юридической помощи для малого и среднего предпринимательства»

	Администрация Клинского муниципального района, Муниципальный фонд поддержки малого предпринимательства Клинского района,
	2010-2012
	Федеральный бюджет

Областной бюджет

Районный бюджет

Внебюджетные средства
	950

450

50

50


	950

450

50

70


	1330

630

70

80


	3230

1530

170

200



	2.3.
	Создание Координационного Совета по развитию предпринимательства при Главе Клинского муниципального района
	Администрация Клинского муниципального района, Муниципальный фонд поддержки малого предпринимательства Клинского района,

Клинское отделение ОПОРы  России, КИЦРП Клинского муниципального района, иные исполнители определяются  в соответствии с действующим законодательством
	2010
	Федеральный бюджет

Областной бюджет

Районный бюджет

Внебюджетные средства


	-

-

-

-
	-

-

-

-
	-

-

-

-
	-

-

-

-

	2.4.
	Предоставление средств на создание и обеспечение деятельности  организациям, образующим инфраструктуру поддержки субъектов малого предпринимательства
	Администрация Клинского муниципального района, Муниципальный Фонд поддержки малого предпринимательства Клинского района


	2010-2012
	Федеральный бюджет

Областной бюджет

Районный бюджет

Внебюджетные средства


	9500

4500

500

200


	19000

9000

1000

400


	22800

10800

1200

500


	51300

24300

2700

1100



	Итого по пункту 2
	
	16220
	30960
	37460
	84640

	
	Федеральный бюджет
	10450
	19950
	24130
	54530

	
	Областной бюджет
	4950
	9450
	11430
	25830

	
	Районный бюджет
	550
	1050
	1270
	2870

	
	Внебюджетные средства
	270
	510
	630
	1410

	3. Создание системы по преодолению административных барьеров в деятельности                          
субъектов малого и среднего предпринимательства

	3.1.
	Мониторинг, оценка результатов действия механизмов муниципального регулирования в  различных сферах деятельности субъектов малого и среднего предпринимательства. Разработка проектов нормативных правовых актов на муниципальном уровне, участие в подготовке нормативных правовых актов на региональном уровне, в целях создания благоприятных условий для осуществления деятельности субъектов МСП в рамках полномочий органов местного самоуправления.
	Администрация Клинского муниципального района, Муниципальный Фонд поддержки малого предпринимательства Клинского района, Комитет по экономике Администрации Клинского муниципального  района, иные исполнители определяются в соответствии с действующим законодательством
	2010-2012
	Федеральный бюджет

Областной бюджет

Районный бюджет

Внебюджетные средства


	-

-

-

-


	-

-

-

-


	-

-

-

-


	-

-

-

-



	3.2.
	Мониторинг  проверок субъектов малого и среднего предпринимательства, проводимых федеральными, региональными и муниципальными контролирующими органами 
	Администрация Клинского муниципального района Муниципальный Фонд поддержки малого предпринимательства Клинского района
	2010-2012
	Федеральный бюджет

Областной бюджет

Районный бюджет

Внебюджетные средства


	-

-

-

-


	-

-

-

-


	-

-

-

-


	-

-

-

-



	3.3.
	Изготовление и распространение Журнала учета проверок юридического лица, индивидуального предпринимателя, проводимых органами государственного контроля (надзора), органами муниципального контроля
	Администрация Клинского муниципального района, Муниципальный Фонд поддержки малого предпринимательства Клинского района
	2010-2012
	Федеральный бюджет

Областной бюджет

Районный бюджет

Внебюджетные средства


	950

450

50

50
	950

450

50

50
	950

450

50

50
	2850

1350

150

150

	3.4
	Мониторинг  стоимости, сроков предоставления услуг субъектам малого и среднего предпринимательства федеральными, региональными и муниципальными структурами
	Администрация Клинского муниципального района, Муниципальный Фонд поддержки малого предпринимательства Клинского района
	2010-2012
	Федеральный бюджет

Областной бюджет

Районный бюджет

Внебюджетные средства


	-

-

-

-


	-

-

-

-


	-

-

-

-


	-

-

-

-



	3.5.
	Привлечение субъектов малого и среднего предпринимательства (на конкурсной основе) к выполнению муниципальных заказов на производство продукции, выполнения работ (услуг).
	Администрация Клинского муниципального района, Муниципальный Фонд поддержки малого предпринимательства Клинского района, Сектор муниципального заказа Администрации Клинского муниципального района
	2010-2012
	Федеральный бюджет

Областной бюджет

Районный бюджет

Внебюджетные средства


	-

-

-

-


	-

-

-

-


	-

-

-

-


	-

-

-

-



	Итого по пункту 3
	
	1500
	1500
	1500
	4500

	
	Федеральный бюджет
	950
	950
	950
	2850

	
	Областной бюджет
	450
	450
	450
	1350

	
	Районный бюджет
	50
	50
	50
	150

	
	Внебюджетные средства
	50
	50
	50
	150

	4. Финансовая поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства

	4.1.
	Частичная компенсация затрат субъектам малого и среднего предпринимательства при внедрении энергосберегающих технологий
	Администрация Клинского муниципального района Муниципальный Фонд поддержки малого предпринимательства Клинского района
	2010-2012
	Федеральный бюджет

Областной бюджет

Районный бюджет

Внебюджетные средства
	9500

4500

500

-


	13300

6300

700

-


	17100

8100

900

-


	39900

18900

2100

-



	4.2.
	Частичная компенсация процентных ставок по кредитам, выданным им банками и иными кредитными организациями для приобретения основных и пополнения оборотных средств на осуществление предпринимательской деятельности


	Администрация Клинского муниципального района, Муниципальный
Фонд поддержки малого предпринимательства Клинского района
	2010-2012
	Федеральный бюджет

Областной бюджет

Районный бюджет

Внебюджетные средства


	9500

4500

500

-


	13300

6300

700

-


	17100

8100

900

-


	39900

18900

2100

-



	4.3.
	Частичная компенсация затрат субъектам малого и среднего предпринимательства осуществляющих деятельность в сфере ЖКХ 
	Администрация Клинского муниципального района, Муниципальный Фонд поддержки малого предпринимательства Клинского района
	2010-2012
	Федеральный бюджет

Областной бюджет

Районный бюджет

Внебюджетные средства
	9500

4500

500

-


	13300

6300

700

-


	17100

8100

900

-


	39900

18900

2100

-

	4.4.
	Предоставление гарантов начинающим предприятиям и индивидуальным предпринимателям
	Администрация Клинского муниципального района, Муниципальный Фонд поддержки малого предпринимательства Клинского района
	2010-2012
	Федеральный бюджет

Областной бюджет

Районный бюджет

Внебюджетные средства
	9500

4500

500

-
	13300

6300

700

-


	17100

8100

900

-
	39900

18900

2100

-



	Итогов по пункту 4
	
	58000
	81200
	104400
	243600


	
	Федеральный бюджет
	38000
	53200
	68400
	159600

	
	Областной бюджет
	18000
	25200
	32400
	75600

	
	Районный бюджет
	2000
	2800
	3600
	8400

	
	Внебюджетные средства
	-
	-
	-
	-

	Итогов 2010-2012 годы
	
	77400
	115805
	146550
	339755

	
	Федеральный бюджет
	50350
	75230
	95280
	220860

	
	Областной бюджет
	23850
	35730
	45180
	104760

	
	Районный бюджет
	2650
	3970
	5020
	11640

	
	Внебюджетные средства
	550
	875
	1070
	2495


