СОВЕТ ДЕПУТАТОВ

 КЛИНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

РЕШЕНИЕ

ОТ 19.07.2012   № 7/60
г. Клин

Московская область

Об утверждении Положения об Управлении

образования Администрации Клинского муниципального

района


В целях приведения правового положения  Управления образования Администрации Клинского муниципального района в соответствие с нормами Федерального закона от 06 октября 2003 года №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» и иными нормативными правовыми актами,  
Совет депутатов Клинского муниципального района  Р Е Ш И Л:

1. Утвердить Положение об Управлении образования Администрации Клинского муниципального района (прилагается).

2. Направить настоящее решение в общественно-политическую газету Клинского района «Серп и молот» для опубликования. 

  Глава Клинского муниципального района 


                         А.Н. Постригань

УТВЕРЖДЕНО

решением Совета депутатов 

Клинского  муниципального района
от 19.07.2012  № 7/60
П О Л О Ж Е Н И Е 

об Управлении образования Администрации Клинского муниципального района 

1.ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ.
1.1. Управление    образования    Администрации    Клинского    муниципального
района (далее - Управление), является отраслевым (функциональным) органом Администрации Клинского   муниципального   района, обеспечивающим исполнение полномочий Администрации Клинского муниципального района в сфере   образования,   наделенным   правом юридического лица.
1.2. Управление осуществляет свою деятельность как непосредственно, так и во взаимодействии с органами местного самоуправления Клинского муниципального района и иных муниципальных образований, органами государственной власти Российской Федерации и Московской области, организациями независимо от формы собственности и организационно-правовой формы.
1.3. Место нахождения и почтовый адрес Управления: Россия, 141600, г. Клин
Московской области, ул. Чайковского, д. 14.
1.4. Управление создано для осуществления исполнительно-распорядительной деятельности в сфере организации предоставления общедоступного и бесплатного начального общего, основного общего, среднего (полного) общего образования по основным общеобразовательным программам, за исключением полномочий по финансовому обеспечению образовательного процесса, отнесенных к полномочиям органов государственной власти субъектов Российской Федерации; организации предоставления дополнительного образования детям (за исключением предоставления дополнительного образования детям в учреждениях регионального значения) и общедоступного бесплатного дошкольного образования на территории муниципального района, организации отдыха детей в каникулярное время; реализации полномочий учредителя муниципальных образовательных и общеобразовательных учреждений, реализации государственных полномочий, переданных органу местного самоуправления в рамках ст.11 Закона Московской области №248/2007-ОЗ «О предоставлении полного государственного обеспечения и дополнительных гарантий по социальной поддержке детям сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей», а также реализации иных полномочий на территории Клинского муниципального района, предусмотренных настоящим Положением. 

1.5. Управление имеет самостоятельный баланс, лицевые счета, открытые в соответствии с законодательством, печать с воспроизведением герба Клинского муниципального района и со своим наименованием, иные печати, штампы и бланки, необходимые для осуществления его деятельности, может от своего имени приобретать и осуществлять имущественные и личные неимущественные права и обязанности, быть истцом и ответчиком в суде.
1.6. Официальное     наименование     Управления:     Управление     образования
Администрации Клинского муниципального района.
1.7. Муниципальные образовательные учреждения создаются, реорганизуются и ликвидируются нормативно-распорядительным актом Управления в порядке, установленном действующим законодательством.
1.8. Учредителем муниципальных образовательных учреждений выступает муниципальное образование «Клинский муниципальный район». Функции и полномочия учредителя муниципальных образовательных учреждений от имени муниципального образования «Клинский муниципальный район» выполняет, в соответствии с ч.2.1 ст.11 Федерального закона от 10 июля 1992 г. N 3266-I "Об образовании",  Управление.

1.9. Управление    отвечает    по    своим    обязательствам    в    соответствии    с
действующим законодательством.
1.10. В   своей   деятельности   Управление   руководствуется   Конституцией   Российской Федерации, Гражданским кодексом Российской Федерации, Законом Российской Федерации "Об образовании", Федеральным законом №131-ФЗ от 06.10.2003г. «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» иными законами     в     области     образования,     инструкциями     и     приказами Министерства     образования     Российской Федерации     и     Министерства     образования Московской    области,    решениями    Совета    депутатов Клинского муниципального    района,  Уставом Клинского  муниципального  района,  а также  настоящим Положением.
1.11. Финансирование деятельности Управления производится за счет средств, предусмотренных в бюджете Клинского муниципального района.
1.12. Управление имеет необходимое для осуществления своих полномочий имущество, находящееся в собственности муниципального образования «Клинский муниципальный район» и предоставленное Управлению на праве оперативного управления или безвозмездного пользования. 
1.13. Источниками формирования имущества Управления, в том числе финансовых средств, являются:
1) имущество, закреплённое собственником или уполномоченным им органом в установленном порядке;
2) имущество, приобретённое за счёт бюджетных средств, выделяемых Управлению по смете;
3) бюджетные ассигнования от Клинского муниципального района Московской области и иные источники, в соответствии с действующим законодательством;
1.14. Положение об Управлении, внесение изменений и дополнений в него утверждаются Советом депутатов Клинского муниципального района Московской области (далее - Совет депутатов), штатное расписание –нормативно-распорядительным актом Администрации Клинского муниципального района.
1.15. Структуру Управления составляют начальник Управления, руководящий Управлением на принципах единоначалия; заместители начальника Управления, отделы Управления.
1.16. Управление формируется начальником Управления путем назначения граждан на должности муниципальной службы. Работники Управления, замещающие в соответствии со штатным расписанием должности муниципальной службы, составляют аппарат Управления.
1.17. Управление возглавляет начальник Управления, назначаемый на должность и освобождаемый от должности Руководителем Администрации Клинского муниципального района.
2. ОСНОВНЫЕ ЗАДАЧИ УПРАВЛЕНИЯ.
2.1.Управление, в рамках исполнения полномочий Администрации Клинского муниципального района в сфере образования, реализует следующие задачи:
2.1.1 Организация предоставления общедоступного и бесплатного начального общего, основного общего, среднего (полного) общего образования по основным общеобразовательным программам, за исключением полномочий по финансовому обеспечению образовательного процесса, отнесенных к полномочиям органов государственной власти субъектов Российской Федерации;
2.1.2 Организация предоставления дополнительного образования детям (за исключением предоставления дополнительного образования детям в учреждениях регионального значения) и общедоступного бесплатного дошкольного образования;
2.1.3 Реализация процедуры создания, реорганизации и ликвидации муниципальных образовательных учреждений;
2.1.4 Обеспечение содержания зданий и сооружений муниципальных образовательных учреждений, обустройство прилегающих к ним территорий в рамках средств, предусмотренных на эти цели бюджетом Клинского муниципального района;
2.1.5 Реализация государственных полномочий, переданных органу местного самоуправления и отраженных в настоящем Положении.
2.1.6 Учет детей, подлежащих обязательному обучению в образовательных учреждениях, реализующих образовательные программы начального общего, основного общего и среднего (полного) общего образования.
3. ФУНКЦИИ УПРАВЛЕНИЯ.
3.1.В целях реализации задач, возложенных на Управление, осуществляет следующие функции:
3.1.1 Осуществляет функции и полномочия учредителя муниципальных образовательных учреждений от имени муниципального образования «Клинский муниципальный район»:
1) Утверждает уставы муниципальных образовательных учреждений, а также изменения и дополнения к ним;

2) Устанавливает порядок приема в муниципальные образовательные учреждения дошкольного образования;
3) Закрепляет  определённую территорию муниципального района за конкретным муниципальным общеобразовательным учреждением.

4) Определяет порядок и условия предоставления педагогическим работникам муниципальных образовательных учреждений длительного отпуска сроком до одного года не реже чем через каждые 10 лет непрерывной преподавательской работы;

5) Назначает и увольняет руководителей муниципальных образовательных учреждений;

6) Обращается в соответствующую экспертную комиссию, создаваемую органом исполнительной власти Московской области, за выдачей заключения для получения лицензии на право ведения образовательной деятельности для муниципальных образовательных учреждений;

7) Заключает с каждым муниципальным образовательным учреждением договор, определяющий отношения между учредителем и учреждением, либо отражает это в уставе учреждения;

8) Согласовывает перечни имущества, подлежащего передаче муниципальным образовательным учреждениям на праве оперативного управления для осуществления ими уставной деятельности.

9) Контролирует сохранность и эффективное использование закрепленного за муниципальными образовательными учреждениями имущества;

10) Составляет бюджетную роспись, распределяет лимиты, утверждает лимиты бюджетных обязательств, утверждает сметы доходов и расходов подведомственных образовательных учреждений;

11) Принимает решение об изъятии в муниципальный бюджет дохода муниципального образовательного учреждения, полученного от оказания дополнительных платных образовательных услуг, если эти услуги были оказаны вместо образовательной деятельности, финансируемой за счет средств муниципального бюджета;

12) Получает от муниципальных образовательных учреждений ежегодный отчет о расходовании финансовых и материальных средств и проводит его анализ;
3.1.2 Осуществляет функции органа местного самоуправления в сфере образования:
1) Организует предоставление общедоступного и бесплатного начального общего, среднего (полного) общего образования по основным общеобразовательным программам, за исключением полномочий по финансовому обеспечению образовательного процесса, отнесенных к полномочиям органов государственной власти Московской области; предоставление дополнительного образования и общедоступного бесплатного дошкольного образования на территории Клинского муниципального района, а также организует отдых детей в каникулярное время, в рамках средств предусмотренных на эти цели бюджетом Клинского муниципального района.
2) Контролирует соблюдение условий, предусмотренных лицензией подведомственными образовательными учреждениями;

3) Обеспечивает гражданам, проживающим на подведомственной территории, возможности выбора общеобразовательного учреждения;

4) Обеспечивает учет детей, подлежащих обязательному обучению в образовательных учреждениях, реализующих образовательные программы начального общего, основного общего и среднего (полного) общего образования;

5) Согласовывает годовые календарные учебные графики муниципальных образовательных учреждений, расположенных на подведомственной территории;

6) Организует и координирует методическую, диагностическую и консультативную помощь семьям, воспитывающим детей дошкольного возраста на дому;

7) Разрабатывает предложения по формированию местного бюджета в части расходов на образование и соответствующих фондов развития образования, участвует в определении местных нормативов финансирования системы образования в целом и отдельных ее элементов в расчете на одного обучающегося, воспитанника по каждому типу, виду и категории муниципального образовательного учреждения;

8) Обеспечивает содержание зданий и сооружений муниципальных образовательных учреждений, обустройство прилегающих к ним территорий в рамках предусмотренных бюджетом средств;

9) Представляет в Администрацию Клинского муниципального района, для ежегодной публикации, среднестатистические показатели о соответствии федеральным и местным требованиям условий осуществления образовательного процесса в образовательных учреждениях, расположенных на подведомственной территории;

10) Согласовывает договоры аренды зданий, помещений, переданных муниципальным образовательным учреждениям в оперативное управление; контролирует условия аренды зданий, помещений и иных объектов муниципальной собственности, находящихся в оперативном управлении образовательных учреждений. Осуществляет учет заключенных от имени Клинского муниципального района договоров аренды недвижимого имущества, контроль их исполнения;

3.1.3 Выступает в качестве органа контроля за реализацией права граждан на получение обязательного общего образования;
3.1.4 Дает разрешение по заявлению родителей (законных представителей) о приеме детей в муниципальное образовательное учреждение для обучения до достижения ими возраста шести лет шести месяцев при отсутствии противопоказаний по состоянию здоровья;
3.1.5 Дает предварительное согласие на оставление общеобразовательного учреждения обучающимися, достигшим возраста пятнадцати лет, до получения им общего образования;
3.1.6 Принимает совместно с комиссией по делам несовершеннолетних и защите их прав, родителями (законными представителями) несовершеннолетнего, оставившего образовательное учреждение до получения им основного общего образования, в месячный срок меры, обеспечивающие трудоустройство этого несовершеннолетнего, и продолжение освоения им образовательной программы основного общего образования по иной форме обучения;
3.1.7 Принимает решение о предоставлении гражданам возможности получать общее образование в форме экстерната в данном общеобразовательном учреждении;

3.1.8 Управление образования наряду с выполнением перечисленных функций наделяется правом:
1) Осуществлять функции уполномоченного органа по размещению муниципальных заказов для подведомственных учреждений, в соответствии с ч. 2 ст.4 Федерального закона от 21 июля 2005 г. N 94-ФЗ "О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд"

2) Осуществлять функции муниципального заказчика по размещению заказа на закупку товаров, работ, услуг для муниципальных нужд, в соответствии с ч.1 ст.4 Федерального закона от 21 июля 2005 г. N 94-ФЗ "О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд"

3) При осуществлении закупок товаров, работ и услуг для муниципальных нужд учреждений образования Клинского муниципального района и нужд Управления, путем проведения торгов (во всех формах) и запросе котировок создавать единую комиссию, утверждать ее состав и порядок работы, назначать председателя соответствующей комиссии в порядке, установленном законодательством Российской Федерации. Организовывать и проводить в пределах своей компетенции конкурсы и аукционы на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд учреждений образования Клинского муниципального района и нужд Управления, в том числе утверждать конкурсную и аукционную документацию.

4) Осуществлять в пределах своей компетенции контроль за исполнением заключенных подведомственными учреждениями муниципальных контрактов и гражданско-правовых договоров;
5) Увольнять руководителей подведомственных учреждений на основании пункта 2  статьи 278 Трудового кодекса  Российской Федерации.
3.1.9 В пределах компетенции организовывает и обеспечивает выполнение мероприятий по гражданской обороне, защите населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, в том числе в случае угрозы возникновения радиационной аварии, а также работу по мобилизационной подготовке в муниципальных образовательных учреждений;
3.1.10 Проводит мероприятия по предупреждению чрезвычайных ситуаций в подведомственных муниципальных образовательных учреждениях;
3.1.11 Определяет правила приема граждан руководителями образовательных учреждений, а также правила приема писем, обращений и жалоб в образовательных учреждениях;
3.1.12 Изучает и анализирует потребности и запросы населения, подведомственной территории, в области образования;
3.1.13 Разрабатывает предложения по развитию сети муниципальных образовательных учреждений, проектированию и строительству зданий образовательных учреждений;
3.1.14 Организует проведение педагогических конференций, совещаний, выставок и конкурсов в сфере образования;
3.1.15 Создает банк данных о педагогических инновациях;
3.1.16 Оказывает методическую помощь подведомственным образовательным учреждениям, в том числе через муниципальное учреждение «Методический кабинет»;
3.1.17 Координирует работу по профессиональной ориентации молодежи;
3.1.18 Разрабатывает и реализует целевые муниципальные программы в области образования, стимулирует поисковые и экспериментальные работы, научно-методические исследования в этой области, выступает заказчиком таких программ, работ и исследований;
3.1.19 Проводит мероприятия по контролю деятельности подведомственных учреждений и организаций, проверку состояния бухгалтерского учета, отчетности и осуществляет внутриведомственный финансовый контроль, в том числе за целевым расходованием средств, выделяемых из бюджета;
3.1.20 Организует снабжение муниципальных образовательных учреждений учебниками, учебными пособиями, классными журналами, бланками строгой отчетности, в том числе бланками документов государственного образца об уровне образования и (или) квалификации, техническими средствами обучения;
3.1.21 Разрабатывает и реализует совместно с профсоюзными органами и общественными организациями, заинтересованными муниципальными органами комплекс мер по охране труда, направленный на обеспечение здоровых и безопасных условий учебы и труда обучающихся, воспитанников и работников сферы образования, а также по их социальной защите;
3.1.22 Создает банк данных о кадровом составе муниципальных образовательных учреждений, формирует на основе их заявок заказ на подготовку и переподготовку специалистов, заключает двусторонние и многосторонние договоры с образовательными учреждениями профессионального образования на целевую подготовку (переподготовку) специалистов;
3.1.23 Определяет порядок поступления и расходования средств от родительской платы за содержание детей в муниципальных дошкольных образовательных учреждениях.
3.1.24 Осуществляет по поручению Руководителя Администрации Клинского муниципального района, иные полномочия по решению вопросов местного значения в соответствии с действующим законодательством;
3.1.25 Осуществляет отдельные государственные полномочия в области образования, переданные органами государственной власти в рамках ст.20 Федеральный закон от 6 октября 2003 г. N 131-ФЗ
"Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации";
3.1.26 Осуществляет государственные полномочия, переданные Администрации Клинского муниципального района в рамках ст.11 Закона Московской области №248/2007-ОЗ «О предоставлении полного государственного обеспечения и дополнительных гарантий по социальной поддержке детям сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей»;
3.1.27 Участвует в формировании муниципального задания подведомственным муниципальным учреждениям на оказание муниципальных услуг за счет средств бюджетов разного уровня и иных источников;
3.1.28 Осуществляет функции главного распорядителя и получателя средств бюджета Клинского муниципального района, предусмотренных на реализацию возложенных на Управление полномочий;
3.1.29 Разрабатывает и представляет на утверждение Совета депутатов  Клинского муниципального района проекты решений, в том числе о внесении в них изменений, дополнений и признании их утратившими силу.
3.1.30 Взаимодействует с органами государственной власти и органами местного самоуправления по вопросам, отнесенным к компетенции Управления.
3.1.31 Создает информационные ресурсы по вопросам, отнесенным к компетенции Управления, и осуществляет их защиту.
3.1.32 Управление осуществляет иные полномочия, предусмотренные правовыми актами органов местного самоуправления городского округа.
4. ПРАВА И ОБЯЗАННОСТИ УПРАВЛЕНИЯ.
4.1.  Для осуществления возложенных задач и реализации полномочий  Управление имеет право:
1) Издавать в пределах свой компетенции, в том числе и совместно с другими муниципальными органами, приказы, обязательные для исполнения подведомственными учреждениями и организациями, давать разъяснения по ним.

2) Создавать временные научные (творческие) коллективы, экспертные и рабочие группы для решения вопросов развития муниципальной системы образования.

3) Запрашивать и получать в установленном порядке от государственных органов исполнительной власти, органов местного самоуправления, учреждений и организаций (независимо от их организационно правовой формы и ведомственной принадлежности) сведения, материалы и документы, необходимые для осуществления возложенных на Управление задач и функций.

4) Контролировать деятельность подведомственных образовательных учреждений и организаций.

5) Получать в соответствии с действующим законодательством из бюджетов разных уровней субвенции и субсидии. Порядок, размеры, условия предоставления которых, устанавливаются правовыми актами органов местного самоуправления района и законами Московской области.

6) Представлять и защищать интересы Управления в судах общей юрисдикции, арбитражных и третейских судах, в исполнительном производстве, в органах прокуратуры и правоохранительных органах по вопросам, входящим в компетенцию Управления.

7) Разрешать подведомственным ему образовательным учреждениям вести совместную образовательную деятельность, в ходе которой происходит взаимное пользование имуществом и средствами,  закрепленными за каждым из образовательных учреждений.
4.2.  Управление не вправе самостоятельно решать вопросы, отнесенные к компетенции государственных и иных органов власти в сфере образования.

4.3.  Управление осуществляет контроль за использованием имущества, закреплённого за образовательными учреждениями и переданного им на праве оперативного управления или безвозмездного пользования.
4.4.  Управление обязано:

1) Исполнять надлежащим образом полномочия по решению вопросов местного значения в области образования.
2) Вести в установленном порядке статистическую и бухгалтерскую отчетность, в том числе и на договорной основе.

3) В установленные сроки предоставлять в налоговые органы и органы статистики соответствующую документацию.

4) Управление как отраслевой орган Администрации Клинского муниципального района, несет ответственность перед государством, физическими и юридическими лицами в соответствии с законодательством Российской Федерации
5) Управление отвечает по своим обязательствам находящимися в его распоряжении денежными средствами. При их недостаточности субсидиарную ответственность по обязательствам Управления несет Администрация Клинского муниципального района.  

5. РЕОРГАНИЗАЦИЯ И ЛИКВИДАЦИЯ УПРАВЛЕНИЯ.

5.1. Управление     образования     может     быть    реорганизовано     или ликвидировано в рамках действующего законодательства в соответствии с Уставом Клинского муниципального района. 
5.2. Реорганизация или ликвидация Управления может быть осуществлена на основании решения Совета депутатов или по решению суда.
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